DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna ¢ast’

Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky predklada navrh zdkona, ktorym sa meni a dopiia
zékon €. 25/2025 Z. z. Stavebny zékon a o zmene a doplneni niektorych zakonov (Stavebny zakon)
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiiaji niektoré zakony s cielom zjednotit’ a
ul’ah¢it’ jeho aplikaciu.

Névrh zdkona reflektuje skusenosti a poznatky ziskané z praxe pri aplikacii Stavebného
zékona, ucinného od 1. aprila 2025. Stavebny zdkon odstartoval vel'kt reformu v oblasti vystavby
na Slovensku s cielom akcelerovania pripravnych a povolovacich procesov. Uplatiiovanie
Stavebného zdkona v obdobi od jeho ucinnosti v praxi kladie zvySené naroky na vsetky dotknuté
subjekty vzhladom na skutocnost, Ze zmeny, ktoré stavebny zdkon priniesol sa tykaja
inStitucionalnych a organizacnych zmien, procesnych postupov, ako aj zavedenia elektronizécie
a digitalizacie stavebnej agendy. Stavebny zakon sa aplikuje v prechodnom obdobi, kedy sa na
uréené stavby stale uplatituje aj pravna uprava zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani
a stavebnom poriadku v zneni neskorsich predpisov.

Ministerstvo priebezne analyzovalo uplatiiovanie Stavebného zdkona a vyhodnocovalo
oblasti, ktoré¢ by pri priprave a povolovani stavieb mohli sposobovat’ t'azkosti.

Utelom navrhu novelizacie Stavebného zikona je premietnut’ poznatky z aplikaénej praxe a
precizovat’ text ustanoveni zakona, bez zmeny vecnej podstaty platnych pravnych noriem. Uelom
nie je menit’ vecnu podstatu platnych pravnych noriem.

Navrhovanou upravou sa

- voblasti odbornej terminolégie precizuji definicie a pojmy ako ,,pevné spojenie stavby so
zemou‘ a s tym suvisiaci ,,zmontovany vyrobok®. Definicia ,,budovy* ako pozemnej stavby sa
zostlad’uje s novou navrhovanou upravou zakona o katastri nehnutelnosti a precizuje sa
definicia inZinierskej stavby, ktora v doterajSej tiprave chyba. Do upravy sa vracia z minulosti
zauzivany pojem ,,pozemna stavba“ ako stavba, ktora nie je inzinierskou stavbou a ani nespina
charakteristiku budovy;

- precizuje rozsah dokumentécie predkladanej k ohlaseniu drobnych stavieb a stavebnych uprav
ktorymi sa nezasahuje do nosnej konStrukcie stavby a rovnako aj poZiadavky na jej spracovatel’a;

- precizuje zabezpecenie prenesené¢ho vykonu Statnej spravy na obce dvoma zamestnancami na
plny pracovny uvézok;

- precizuju stavebné prace a drobné stavby a udrZiavacie prace, pre ktoré sa vyzaduje ohldsenie
stavebnému tradu; precizuje, Ze k Ziadosti o stavebny zamer sa predklada jedna dokumentécia,
ktora podl'a rozhodnutia stavebnika moze byt rozpracovana v podrobnosti stavebného zdmeru
alebo v podrobnosti projektu stavby;

- precizuje postup stavebného uradu ak obsah odvolania smeruje proti zaviznému stanovisku
dotknutého organu;

- odstranuje duplicita v § 27 ods.3 a § 33 ods. 2 upravujuca poziadavky na osobu vykondvajicu
odborné stavebné prace;



- upravuje vysporiadanie iného prava medzi spravcom majetku Statu ako stavebnikom a Statom
ako vlastnikom nehnutel'nosti;

- precizuje opravnenie stavebného turadu overit dokumenticiu zmeny projektu stavby pri
kontrolnej prehliadke s podmienkou, ze zmena sa nedotkne prav vlastnika pozemku alebo stavby
nad dohodnuté iné pravo;

- precizuje moment overenia projektu stavby po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia
o stavebnom zamere;

- precizuju ustanovenia o kolaudacii, kolauda¢nom osvedceni a o zmene v uzivani stavby;

- precizuje postup stavebného inSpektora pri vykone Statneho stavebného dohladu;

- precizuju priestupky a iné spravne delikty a odstraiiuju sa ich duplicity.

Navrh zdkona nemé ziaden vplyv na rozpocet verejnej spravy a na podnikatel'ské prostredie.
Néavrh zdkona nemd ziadne socidlne vplyvy ani ziadny vplyv na zivotné prostredie, na
informatizdciu spolocnosti a na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana, ani na manzelstvo, rodicovstvo
a rodinu.

Navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, s Gistavnymi zidkonmi, s nlezmi
Ustavného siidu Slovenskej republiky a ostatnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi
Slovenskej republiky a s medzindrodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi,
ktorymi je Slovenska republika viazana.

Navrh zakona nie je predmetom vnitrokomunitarneho pripomienkového konania.



B. Osobitna ¢ast’
K¢ELI
K bodom 1 az 26

Ustanovenim § 2 ods. 1 sa precizuje pevné spojenie stavby so zemou. Spojenie pevnym zakladom
moze byt plosnym alebo hibkovym zakladom, ktory je priamo su¢astou konstrukcie stavby, pri
upevneni strojnymi suciastkami alebo zvarom o pevny zaklad v zemi ide o ukotvenie stavby na
pevny zaklad v zemi, alebo o zemné skrutky a pod.

Dopliiajti sa v § 2 definicie zmontovaného vyrobku a informaénej konstrukcie. Informaéna
konstrukcia je vyrobok, ktory sa za stavbu povazuje iba ak je pevne spojeny so zemou. Vyrobok,
ktory nie je stavbou, je hnute'nou vecou a nepodlicha rezZimu stavebného zékona.

V § 2 ods. 6 pism. d) sa stanovuje jednotna vyska oplotenia ako drobnej stavby.

V § 2 ods. 6 pism. g) sa za drobnu stavbu povazuje informacné konStrukcia iba ak je pevne
spojend so zemou a nie informacna konstrukcia bez ohl'adu na spdsob jej osadenia. Informacna
konStrukcia, ktord nie je stavbou, je hnutel'nou vecou a nepodlieha rezimu stavebného zakona.

V § 2 ods. 7 ide o precizovanie textu, ze budova obchodu a sluzieb neméze byt’ drobnou stavbou,
ani v pripade, Ze spifia parametre drobnej stavby (zastavana plocha a pod.). Ide o budovy, ktoré by
z hl'adiska stavebno-technického rieSenia zodpovedali rozsahu drobnej stavby a povolovali by sa
ohldsenim, ale z hl'adiska ich umiestnenia, Gcelu a uzivania verejnost'ou kladi zvySené naroky na
poziarnu bezpecnost, hygienu alebo bezbariérové uzivanie a je potrebné posudit’ ich navrh a ich
zhotovenie preverit’ pri kolaudacii.

V § 2 odsekoch 6 a 8 sa vypustaju zariadenia na vyrobu elektriny, tepla a chladu z obnovite'nych
zdrojov a nabijacie stanice pre elektromobily, nakolko ich vykon nema vplyv na spdsob
povolovania.

V § 2 ods. 8 sa medzi jednoduché stavby, ktorymi si zmontované vyrobky dopiia budova na
individuélnu rekreaciu.

V § 2 ods. 11 ide o precizovanie textu. Zjednocuje sa rozsah spevnenych ploch s rozsahom
zastavanej plochy drobnej stavby.

V § 2 ods. 18 sa upravuje moznost’ predizit’ ¢as trvania doGasnej stavby.

V § 2 ods. 19 sa novo upravuje Clenenie stavieb na pozemné stavby a inZinierske stavby.

K bodom 27 az 30

Kritériom c¢lenenia pozemnych stavieb je ich ohrani¢enie stenami a streSnou konStrukciou.
Upravuje sa definicia budovy za G¢elom zosuladenia pojmu budovy v katastralnom zakone.

Ostatnymi pozemnymi stavbami st stavby, ktoré nespliaja stavebno-technické alebo ucelové
charakteristiky budovy kumulativne, napr. nie je ohrani¢end obvodovymi stenami anie je ani
inZinierskou stavbou. Patria sem najma pristresky, altdnky, oplotenia, chodniky a spevnené plochy
v uzatvorenych arealoch, balikoboxy, pristreSky MHD, prvky detskych ihrisk, parkova architekttra.

K bodom 31 az 33

Novo sa vymedzuju pojmy inzinierska stavba a siete technického vybavenia izemia. InZinierska
stavba je akékol'vek stavba, ktora bola navrhnutd, vybudovana alebo je v sucCasnosti vyuzivana
na rieSenie inZinierskych uloh, teda na podporu a zabezpecenie dopravy, zdsobovania vodou,
energetiky, telekomunikacii a podobne. Samotny pojem naznacuje, Ze ide o stavby, ktoré boli
navrhnuté, vybudované a st vyuZzivané na rieSenie technickych, praktickych a inzinierskych
problémov. Inzinierske stavby sa liSia od inych stavieb tym, ze st zvy€ajne vybudované s cielom



dosiahnut’ urcity technicky ciel’ a zabezpecit' funkénost’ systému, ktory ma slazit’ verejnosti. Tieto
inzinierske stavby maju vyznamny vplyv na hospodarstvo a infrastruktiru Slovenska a st dolezité
pre zabezpecenie spolahlivého zasobovania obyvatel'stva a podporu hospodarskeho rozvoja
krajiny. Inzinierske stavby zahffiaji najmé mosty, tunely, priehrady, nadrze na vodu, elektrarne,
telekomunikacné veze, dialnice, letiskd a Zeleznicné trate. Na Slovensku existuje mnozstvo
inzinierskych stavieb, ktoré¢ boli vybudované v minulosti, pripadne sa neustdle buduju a su v
sucasnosti vyuzivané.

K bodom 34 az 36

V § 5 ods. 1, 3 a4 sa precizuje, ze zmena dokoncenej stavby sa vzt'ahuje na budovy. V § 5 ods.
6 sa vymedzuje, ¢o sa povazuje za zmenu liniovej stavby.

K bodu 37

Ustanovuje sa, ze povinnost ukladat dokumentaciu stavby do informac¢ného systému sa
nevztahuje na dokumentéciu stavby pre bezpecnost’ Statu.

K bodu 38
Odstraiiuje sa oznacovanie Casti projektovej dokumentacie ako stupiiov z dovodu nadbytoc¢nosti.

K bodu 39

V § 9 ods. 4 sa upravuje rozsah projektu stavby na ohlasenie, ak ide o drobné stavby, ktoré¢ nie
su budovou, o stavené Upravy, ktorymi sa nezasahuje do nosnej konstrukcie stavby a o vonkajsie
upravy, ¢im sa zjednodusi proces ich ohlédsenia.

K bodom 40 a 41

Upravuje sa rozsah realizacnej dokumentacie vypustenim zavereCného stanoviska
stavbyveduceho; toto sa nahradza vyhldsenim zhotovitel'a v protokole o odovzdani a prevzati
stavby, ktory sa predklada ku kolaudécii stavby.

K bodom 42 az 44
Ide o precizovanie textu.
K bodom 45 az 48
Ide o precizovanie textu. § 14 ods. 3 pism. ¢) sa vypusta v suvislosti s upravou § 16 ods. 1.
K bodom 49 az 51
Upravuje sa opravnenie obce pri zisteni nepovolenych stavebnych prac upozornit’ stavebnika na
protipravne konanie. Takéto upozornenie nema ucinky zastavenia stavebnych prac a nie je ukonom

v ramci Statneho stavebného dohladu a doplila sa pdsobnost’ stavebného tradu na zmenu v uzivani
stavby.



K bodom 52 a 53

V§ 16 ods. 1 sa ustanovuje posobnost’ banského uradu ako Speciadlneho stavebného uradu pre
stavby skladov vybu$nin. V novom odseku 5 sa ustanovuje, ze poziadavky na persondlne
zabezpecenie stavebného uradu a kvalifikacné predpoklady tychto zamestnancov ustanovené v § 15
ods. 1 az4 a 6 az 8 a § 17 sa nevztahuji na zamestnancov $pecialnych a inych stavebnych tradov.
Vzhl'adom na to, Ze pdsobnost’ Specialnych stavebnych uradov upravuju osobitné predpisy, tieto
mozu upravit’ aj osobitné poziadavky na zamestnancov. Poziadavky na kvalifikaciu zamestnancov
Specidlnych stavebnych uradov a inych stavebnych uradov sa mozu liSit’ v zavislosti od oblasti
Statnej spravy, ktorti vykonavaju.

K bodom 54 a 55

Ustanovenim sa zjednocuju kvalifikaéné predpoklady pre odborného zamestnanca stavebného
uradu a stavebného insSpektora, ¢im sa zabezpeCuje vacsi okruh pripadnych zaujemcov o tieto
pozicie a upravuje sa poziadavka praxe pred zaradenim na odbornu pripravu.

K bodom 56 az 65

Navrhuje sa ohlasovanie stavebnému uradu ponechat len pri tych drobnych stavbach a
stavebnych tUpravach, ktoré je vzhl'adom na ich umiestnenie potrebné posudit’ z hl'adiska ochrany
verejnych zaujmov. Ustanovuje sa, na ktoré¢ zariadenia sa vyzaduje ohlasenie stavebnému uradu.
Ide o vyrobky, ktoré st dodavané dodavatel'om s certifikditom a nepredstavuji naro¢né stavebné
alebo montazne prace. Posudzuje sa ich upevnenie na konstrukcie budov a poziarna bezpecnost’.
Zaroven sa precizuju ustanovenia tykajuce sa udrzby stavby a udrzby na kultirnej pamiatke alebo
na stavbe v pamiatkovej zone, ako aj stavebné prace, na ktoré sa nevyzaduje rozhodnutie
o stavebnom zdmere ani ohlasenie.

K bodom 66 az 69

V suvislosti so zru§enim Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 305/2011 z 9. marca
2011, ktorym sa ustanovuji harmonizované¢ podmienky uvéadzania stavebnych vyrobkov na trh
a ktorym sa zruduje smernica Rady 89/106/EHS (U. v. EU L 88, 4.4.2011) v platnom zneni sa
ustanovuju vSeobecné stavebno-technické poziadavky na vystavbu, ktoré predstavuju zakladné
poziadavky na projektovanie, zhotovovanie, odstrafiovanie stavieb tak, aby neohrozovali Zivot
a zdravie l'udi a Zivotné prostredie.

K bodu 70

Precizuje sa rozsah dokumentacie, ktoru stavebnik alebo nim povereny projektant spristupiiuje
prostrednictvom informaéného systému v procese prerokovania stavebného zameru. Moze
spristupnit’ bud’ projektovii dokumentaciu samostatného stavebného zameru alebo projektova
dokumentéciu stavebného zdmeru rozpracovanu v podrobnosti projektu stavby. V podrobnosti
projektu stavby sa dokumenticia predklada pri stavbach, kde sa nepredpokladd potreba
dopracovania projektu stavby po vydani rozhodnutia o stavebnom zamere a projekt stavby bude
mozné overit po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia o stavebnom zédmere. Obsah a rozsah
dokumentécie ustanovuje vykonavacia vyhlaska.



K bodom 71 az 77

Ustanovuje sa, v ktorych pripadoch ma ministerstvo obrany postavenie dotknutého organu
v konaniach podl'a Stavebného zakona.

Precizuje sa postup spravneho organu v pripade, ak bolo ucastnikom konania inym ako
stavebnikom napadnuté zavdzné stanovisko dotknutého organu odvolanim proti rozhodnutiu
o stavebnom zamere.

K bodu 78 az 80

Precizuje sa postup spravneho organu v pripade, ak bolo stavebnikom napadnuté zavazné
vyjadrenie dotknutej pravnickej osoby.

K bodu 81

Precizuje sa, ze postup pri prerokovani projektu stavby sa primerane pouzije aj na prerokovanie
zmeny projektu stavby.

K bodu 82
Ide o precizovanie textu.
K bodu 83 a 84
Vypustenim odseku 3 v § 27 sa odstraiiuje duplicita s § 33 ods. 2.
K bodom 85 az 87
Ide o legislativnotechnickt upravu.
K bodom 88 a 89
Ide o precizovanie textu.
K bodom 90 a 91

V § 34 ods. 6 sa vymedzuje vynimka, ktord spociva v tom, zZe ak ide o drobnt stavbu, ktora nie
je budovou alebo niektoré stavebné tupravy, nie je potrebné na vypracovanie projektu stavby na
ohlasenie splnenie podmienky ustanovenej v ods. 5. Postaci situany vykres na podklade
katastralnej mapy a zjednodusené grafické zndzornenie stavebného rieSenia a technickym popisom,
pri zmontovanom vyrobku dokumentacia od vyrobcu.

K bodom 92 az 94

Projektantom je nielen osoba, ktord vypracovava kompletnt projektovii dokumentaciu, ale aj
projektanti jednotlivych Casti. Napriek tomu, Ze pojem ,,projektant” sa bezne spdja s architektmi
alebo stavebnymi inziniermi, Specialista poziarnej ochrany je jedinou odborne sposobilou osobou,
ktorda mobze vypracovavat rieSenie protipoziarnej bezpecnosti stavby v radmci projektove]
dokumentacie. Specialista poZiarnej ochrany v praxi plni ilohu projektanta pre oblast’ protipoZiarnej
bezpecnosti stavieb a na tato ¢innost’ musi mat’ platné osvedcenie vydané Ministerstvom vnutra SR.



K bodom 95 a 96
Ide o precizovanie textu.
K bodu 97
Ide o legislativno-technicka upravu v suvislosti s bodom 41.
K bodom 98 a 99
Ide o precizovanie textu.
K bodu 100

Ide o precizovanie postavenia hlavného geodeta na vyhradenej stavbe alebo rozsiahlej stavbe,
zosulad’uje sa so zakonom €. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii v zneni neskorsich predpisov.

K bodu 101

Upravuje sa, Ze vytycenie geodetom nie je potrebné, ak ide o drobnu stavbu.
K bodom 102 a 103

Ustanovenim sa rozsiruju podmienky, kedy méze projektant odchylky od overeného projektu iba
vyznacit’ v projekte stavby pri zachovani vlastnickych prav vlastnika pozemku alebo preukédzania
iného prava vo va¢$om rozsahu nez pri overeni pévodného projektu stavby. Upravuje sa v § 43 ods.
3 lehota stavebného tradu dokedy musi odsuhlasit’ zapisnicu z mimoriadnej kontrolnej prehliadky.
K bodom 104 az 107

Ide o precizovanie textu.
K bodu 108

Ide o precizovanie textu.
K bodom 109 a 110

Pri vymedzovani Gi€astnikov konania je potrebné posudit’, ¢i méZu byt’ ich iné prava rozhodnutim
o stavebnom zamere priamo dotknuté. Zaroven sa rozsiruje, kto sa povazuje za pravneho nastupcu
stavebnika.

K bodu 111 a 112

V § 51 ods. 1 ide o zosuladenie lehoty ozndmenia o zacati konania s lehotou na oznamenie
kolaudacnej obhliadky. V § 51 ods. 3 sa precizuje doru¢ovanie verejnou vyhlaskou.

Kbodom 113 a 114

Ide o precizovanie textu.



K bodu 115

V § 54 sa vypusta odsek 1 ako nadbytocny z ddévodu, ze ustanovenie ma upravit iba
odstrafiovanie rozporov v konani o stavebnom zamere medzi zdviznymi stanoviskami dotknutych
organov, ktoré sa stavebnikovi alebo projektantovi nepodarilo odstranit’ pred podanim navrhu na
zacCatie konania. Odstrafiovanie rozporov medzi zavdznymi vyjadreniami dotknutych pravnickych
0sOb alebo inymi stanoviskami uplatnenymi v konani o stavebnom zamere sa riadi spravnym
poriadkom.

K bodu 116
Ide o gramaticku Gpravu.
K bodu 117

Precizuje sa, ze overit' projekt stavby je mozné, ked je rozhodnutie o stavebnom zamere
pravoplatné a vykonatel'né a stanoviska dotknutych organov a vyjadrenia dotknutych pravnickych
0s0b su sthlasné.

K bodu 118
Precizuje sa doba, ktora sa nezapocitava do lehoty na vydanie rozhodnutia.
K bodom 119 az 121

V § 60 ide o precizovanie textu, kde sa v ods. 1 pism. j) doplia moznost’ spravneho organu
v rozhodnuti o stavebnom zamere ur¢it aj podmienky vykonania skiSobnej prevadzky alebo
pred¢asného uzivania stavby.

K bodom 122 az 127

V § 62 ods. 1 pism. ¢) sa navrhuje konanie o zmene Casu trvania doCasnej stavby presunut’ do §
68 — zmena v uZivani stavby, nakol’ko ide o zmenu, ktorad nastane aZ po kolaudacii stavby. V § 62
ods. 1 pism. e) sa dopliia moZnost’ spravneho organu rozhodnut’ o zmene rozhodnutia o stavebnom
zamere v pripade, ak odchylky od overeného projektu stavby nie je moZné povolit v ramci
kontrolnej prehliadky.

V § 62 ods. 2 sa dopiia povinnost’ pravneho nastupcu preukézat prava k pozemku v rozsahu ako
mal povodny stavebnik. Precizuje sa, Ze zmenu projektu stavby stavebny urad prerokuje len
v rozsahu a s tymi Uc€astnikmi a dotknutymi organmi, ktorych sa zmena projektu tyka.

K bodu 128 az 132

Z § 63 ods. 5 vyplyva, Ze potreba urc¢it’ podmienky na uskutocnenie stavby spravnym organom
sa netyka len podmienok, ktoré vyplyvaju zo zavéznych stanovisk dotknutych organov a zavéznych
vyjadreni dotknutych pravnickych osdb, ked’ze ich plnenie je zabezpecené podla odseku 9, ale aj
zohl'adnenim napr. v§eobecnych stavebno-technickych poziadaviek na vystavbu a prav tretich osob.

V § 63 ods. 7 sa dopliaju naleZitosti overovacej dolozky a upozornenie spravneho organu
stavebnikovi, ze po uskuto¢neni stavebnych uprav, ktoré sa vykonali v suvislosti so zmenou
v uZivani stavby je povinny poziadat’ o rozhodnutie o zmene v uZivani stavby.



K bodu 133

Upravuje sa dorucenie vyzvy vlastnikovi informacnej konstrukcie na preukdzanie stavebného
povolenia a ndjomnej zmluvy s vlastnikom pozemku.

K bodom 134 a7 139

Precizuje sa, ze ak bola dolozka suladu vydana fikciou (§ 24 ods. 3) a dotknuty orgén v uréene;j
lehote tuto fikciu nepotvrdi, spravny organ overi projekt stavby. Ustanovuje sa, ze overit’ projekt
stavby je mozné az ked’ je rozhodnutie o stavebnom zamere pravoplatné a vykonatel'né.

K bodom 140 az 148

V § 66 ods. 1 sa dopliia moznost’ spravneho organu upustit’ od kolaudécie pri drobnych stavbéach,
stavebnych Gpravach na stavbe a pri Gdrzbe stavby. Udrzba stavby $tandardne nevyzaduje ani
ohldsenie spravnemu organu, s vynimkou udrzby stavby na kultirnej pamiatke alebo ak by sa
udrzbou stavby mohla vyznamne negativne ovplyvnit’ stabilita stavby, protipoziarna bezpecnost’
stavby, jej vzhl'ad vo verejnom priestore v pamiatkovej zone.

Podl'a § 66 ods. 2 pism. d) sa dopiiia vyhlasenie zhotovitela o sulade stavby s overenym
projektom stavby, ktoré nahradza zavere¢né stanovisko stavbyveduceho aje sucastou zapisu
o odovzdani a prebrati stavby. Jeho obsahom by malo byt aj zhrnutie vSetkych zmien, ktoré sa
uskuto€nili pocas vystavby spolu s vyhlasenim, ¢i boli riadne prerokované a odstihlasené na
kontrolnych prehliadkach.

V § 66 ods. 2 pism. k) v stvislosti s tym, ze ucastnikom kolauda¢ného konania je iba stavebnik
sa dopiiia jeho povinnost’ predlozit’ ku kolaudacii doklad preukazujuci opravnenie stavebnika
k pozemku alebo k stavbe, ak sa skuto¢né zhotovenie stavby odliSuje od stavebného zameru
a stavebnik nie je vlastnikom pozemku alebo stavby, na ktorom sa stavba zhotovila.

V § 66 ods. 3 predmetom kolaudacie je zhotovena stavba a i¢elom kolaudacie je posudit, ¢i je
stavba zhotovena podl'a overeného projektu stavby a ¢i je spdsobila na uZivanie pre ucel pre ktory
bola zhotovena. Pravo uzivania stavby nadobuda stavebnik resp. vlastnik stavby. Pravo vlastnika
pozemku nie je kolaudacnym osved¢enim dotknuté. Pravo vlastnika pozemku sa skiima v skorsich
Stadiach pripravy stavby a zhotovovania stavby. Vlastnik stavby, ak nie je stavebnikom, vlastnik
pozemku, na ktorom je stavba zhotovena, ak nie je stavebnikom, ma v kolaudacnom konani
postavenie zucastnenej osoby podla § 15a spravneho poriadku. Je informovany o vSetkych
ukonoch, ale nema vSetky procesné prava a povinnosti ako tucastnik konania. V pripade, Ze sa pri
kolaudacii zisti, ze jeho vlastnicke pravo je dotknuté vo va¢Som rozsahu ako vyplyvalo zo zmluvy
alebo zo zdkona, je opravneny podat’ podnet na preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho
konania, podnet prokuratorovi na vykonanie dohl'adu prokurétora alebo priamo sa domahat’ jeho
ochrany v ob¢ianskom sidnom konani.

K § 66 ods. 8 - ak spravny organ rozhodne o zastaveni kolaudacie z dovodu, Ze stavba je
postavena v rozpore s overenym projektom stavby, toto rozhodnutie doruci stavebnému
inSpektoratu, ktory nasledne zacne ex offo konanie, resp. priestupkové konanie.

V § 66 ods. 9 sa novo vymedzuje ucastnik konania pri kolaudacii, pri povolovani skiSobne;j
prevadzky a pri povol'ovani pred¢asného uzivania, ktorym je len stavebnik. Vlastnik stavby ak nie
je stavebnikom a vlastnik pozemku, na ktorom je stavba zhotovend, ak nie je stavebnikom, sa
prizyva na kolauda¢nt obhliadku, mé teda postavenie tzv. zii¢astnenej osoby.



K bodom 149 az 152

Precizuju sa ustanovenia o kolaudacnom osvedceni a spodrobniuje sa obsah kolauda¢ného
osvedCenia, proti ktorému je vylucena moznost' podat’ odvolanie. Moznost' vyuzit' podnet na
prokuraturu tymto nie je dotknuta.

K bodu 153

§ 68 ods. 1 precizuje inStitut zmeny v uzivani stavby. Kolaudaénym osved¢enim sa priznava
pravo uzivat’ stavbu urenym sposobom. Ak by sa tento sposob uzivania mal zmenit’, je mozné ho
zmenit' iba rozhodnutim o zmene v uzivani stavby, pricom na konanie sa primerane vztahuji
ustanovenia § 66 ods. 1 az 5. Zmena ucelu celej stavby alebo jej Casti sa vzt'ahuje na zmenu
zatriedenia stavby v Grovni skupiny podl'a vyhlasky ¢. 59/2025 Z. z. o ¢leneni stavieb.

Moze ist’ 0 zmeny v sposobe uzivania stavby, ktoré nie su stavebnymi zmenami, ale je potrebné
posudit, ¢i sa pdvodny vplyv stavby na okolie, protipoziarnu bezpecnost, bezpecnost’ jej uzivania
(napr. statika) a bezpecnost’ prace nezhorsil. Technickymi parametrami prevadzky a prevadzkovym
zariadenim moézu byt napr. fitness stroje, trezory v banke v pripade, ak ide o zmenu jednotlivych
priestorov v stavbe v ramci tej istej skupiny podl'a vyhlasky ¢. 59/2025 Z. z. M6ze ist’ napr. o zmenu
administrativnej budovy uradu na banku, kde sa predpoklad4 umiestnenie trezorov, ktoré mézu mat’
vplyv na statiku stavby.

Zmena &asu trvania stavby zahffia prediZenie alebo skratenie Gasu trvania docasnej stavby, ako
aj zmenu docasnej stavby na trvalu stavbu. Podanim Ziadosti pred uplynutim €asu trvania stavby az
do nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o Ziadosti ¢as trvania stavby neplynie.

§ 68 ods. 2 upravuje zdkladné pravidlo, ze zmena v uzivani stavby vyzaduje rozhodnutie
spravneho organu o zmene v uzivani stavby.

§ 68 ods. 3 upravuje postup pri zmene v uzivani ohlasovanej stavby, ktord si nevyzaduje Ziadne
stavebné prace.

V§ 68 ods. 4 sa upravuje, ze zmena Vv spOsobe uzivania jednotlivych prevadzok napr.
v obchodnych centrach, ktorymi neddjde k negativnemu ovplyvneniu protipoZiarnej bezpecnosti
stavby a zmene vel’kosti jej podlahovej plochy sa nepovaZzuje za zmenu v uZivani stavby.

V § 68 ods. 5 sa upravuje postup povolenia zmeny uzivania stavby, ktora je spojena so zmenou
dokoncenej stavby (nadstavba, pristavba alebo vstavba). Vlastnik stavby, pripadne uzivatel stavby,
ktory stavbu uZiva, musi poziadat’ o vydanie rozhodnutia o stavebnom zamere na zmenu dokoncene;j
stavby a overenie projektu stavby. Po dokonceni stavebnych prac podla overeného projektu,
ktorymi sa zarovenn ma zmenit el stavby sa nepostupuje nésledne do kolauda¢ného konania,
ktorého vysledkom je kolaudac¢né osvedcenie, ale uzivanie stavby sa povoli a zaroveil sa zmeni Gcel
stavby rozhodnutim o zmene v uzivani stavby. Pévodné kolaudané osvedcenie alebo kolaudacné
rozhodnutie podl'a doterajSich predpisov sa teda zmeni alebo nahradi rozhodnutim o zmene v
uzivani stavby.

§ 68 ods. 6 upravuje zmenu v uzivani stavby spojenu so stavebnymi Gpravami, ktoré vyzadovali
ohlasenie, stavebny trad povoli tito zmenu v uZivani po dokonceni stavebnych uprav na ziadost’
stavebnika v konani o zmene v uzivani stavby. Ide o vynimku, ktorou sa stavebné upravy na
ohlasenie kolauduju v ramci konania o zmene v uzivani stavby.

§ 68 ods. 7 upravuje zmenu v uzivani ohlasovanej stavby spojent so stavebnymi tpravami, ktoré
vyzadovali ohlasenie, a ktora sa vykona vydanim overovacej dolozky s uvedenim nového ucelu
uzivania. Ak zmenou uzivania budu dotknuté prava tretich osob, spravny organ urci, ze je potrebné
konanie o zmene v uZivani stavby.
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K § 68 ods. 8 az 10 - Pri vymedzovani ucastnikov konania je potrebné posudit, ¢i mézu byt
dotknuté ich vlastnicke alebo iné prava alebo prdvom chrdnené zaujmy alebo povinnosti
k nehnutel'nosti.

Zavazné stanoviskd sa vyzaduju z dévodu, ze zmenou v uzivani méze dojst’ ku kapacitnému
navyseniu napojenia na siete technického vybavenia tzemia, (zvySeny odber vody, zvySena potreba
kapacity kanalizacie, naroky na statickti dopravu a pod.).

V zaujme zjednotenia postupu sa stanovuju vecné podmienky, ktorych splnenie si vyzaduje
rozhodnutie spravneho organu o zmene v uzivani stavby a riesi sa procesny postup s poukdzanim
na kolaudaciu.

K bodu 154
Ide o precizovanie textu.
K bodom 155 az 158

Ustanovenim § 71 sa navrhuje povinnost’ stavebného inSpektora preukazat’ sa pri zacati Statneho
stavebného dohl'adu preukazom vydanym jeho zamestnavatel'om. Téato povinnost’ sa vztahuje aj na
zamestnancov Specialnych stavebnych tradov, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

Upravuje sa ¢as upovedomenia o vykone Statneho stavebného dohl'adu.

K bodom 159 az 163

Ustanovuje sa opravnenie stavebného inspektora pri vykone Statneho stavebného dohladu
pozadovat’ preukazanie totoznosti od 0sob, ktoré vykonavaju €innosti vo vystavbe a umoziluje sa
pouzivat' technické prostriedky na zdokumentovanie skutkového stavu pri vykone Statneho
stavebn¢ho dohladu a zaznamy z nich pouzit’ len na Ucely konania podla tohto zakona alebo
osobitnych predpisov.

K bodom 164 az 172
Ide o precizovanie textu.
K bodu 173 az 190

Dopinaju sa skutkové podstaty priestupkov a precizuju sa skutkové podstaty priestupkov vo
vztahu k prechodnym ustanoveniam zakona. Zarovei sa zvysili niektoré dolné hranice pokut.

Ustanovenia § 79 ods. 2 pism. d) a e) boli duplicitné a st upravené v ustanoveni § 79 ods. 3 pism.
d).

V§ 79 ods. 3 zdbovodu vysSej zavaznosti priestupku sa zvySuje spodna hranica sankcie za
priestupok v odseku 5 pism. ¢) z 30 eur na 300 eur.

V suvislosti so zruSenim odseku 5 sa upravuju skutkové podstaty v odseku 4 a spodna hranica
sankcie v § 79 ods. 4 sa zvySuje z 30 eur na 100 eur. Ponechdva sa horna hranica sankcie za
priestupok podl'a odseku 4 na trovni 30 000 eur. Ponechanie povodnej hornej hranice sankcie
200 000 eur moze mat’ pri drobnych stavbach alebo stavbach zhotovenych svojpomocne pre
stavebnika likvidadny u¢inok a nesplni preventivnu ani odstragujucu funkciu. Uprava zohladiiuje aj
fakt, ze pokutu mozno ulozit’ aj opakovane a do vysky dvojnasobku podl'a odseku 6. V pripade skod
na majetku a zivotnom prostredi je nezdkonné konanie vyplyvajice z osobitnych predpisov
postihované aj inymi organmi Statnej spravy a Skody musi vlastnik stavby nahradit’.
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K bodu 191 az 209

Dopiaju sa skutkové podstaty inych spravnych deliktov, precizuju sa skutkové podstaty inych
spravnych deliktov vo vzt'ahu k prechodnym ustanoveniam zadkona a odstranuju sa duplicity.

K bodu 210

Vykon Statneho stavebného dohl'adu je faktickym zistovanim skutkového stavu na stavbe alebo
na stavenisku, ktoré nepredpoklada ziaden vzt'ah alebo postup podl’a Spravneho poriadku.

K bodu 211
Ide o Gpravu splnomociiovacieho ustanovenia vo vidzbe na tpravu v § 18 ods. 1.
K bodu 212

Precizuje sa uprava dodato¢ného povolenia stavby ako samostatného navrhového konania na
ziadost’ stavebnika, ktoré nadvézuje na konanie o odstraneni stavby s tym, ze sa vylucuje pouZitie
obsolentnych ustanoveni. Ak obec konanie o dodato¢nom povoleni stavby alebo o preskiimani
spdsobilosti stavby na uzivanie nemdze ukoncit’ kladnym rozhodnutim vo veci, konanie zastavi a
rozhodnutie zasle aj stavebnému inSpektoratu na d’alSie konanie.

Precizuje sa, Ze uprava je pripustnd iba pre stavby realizované pocas platnosti pravnej Gpravy
ucinnej do 31. marca 2025.

K bodu 213

V § 84a ods. 1 v suvislosti s prechodom kompetencii odstranovat’ stavby na stavebny
inSpektorat, sa upravuje postup stavebného tiradu pre zastavenie konania v pripade, Ze nie je moZné
vydat’ rozhodnutie o preskiimani spdsobilosti stavby na uzivanie.

Ustanovenie § 84a ods. 2 precizuje, Ze vykon Statneho stavebného dohladu Stavebnym
inSpektoratom, ktory je vykondvany na stavbach postavenych pocas posobnosti staré¢ho stavebného
zakona ¢. 50/1976 Zb. sa nebude d’alej vykonavat’ pdvodnymi postupmi a inStititmi Statneho
stavebného dohladu podla starého stavebného zakona. Statny stavebny dohlad nad stavbami
postavenymi podl'a zdkona €. 50/1976 Zb. sa uz bude realizovat’ novymi opatreniami a postupmi
dohl'adu tak ako ich upravujii ustanovenia zdkona €. 25/2025 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.
Nastavenie postupov vykonu Statneho stavebného dohl'adu v novom zikone je podrobnejsSie
rozpracované v porovnani s povodnou Upravou v starej stavebnej legislative a je Ziaduce, aby voci
vSetkym stavbam, bez ohl'adu na to za pdsobnosti akého zdkona boli postavené a su stale uzivané,
bol vykonédvany Statny stavebny dohlad podla jednej pravnej upravy. Primeranym postupom sa
rozumie aplikdcia novych postupov dohladu aj na stavby, ktorych povolenia st oznacené
podla zakona €. 50/1976 Zb. v zneni neskorSich predpisov.

Posobnost’” Slovenskej stavebnej inSpekcie vykonévat’ Statny stavebny dohlad a nariad’ovat
opatrenia na zaklade zistenych skuto¢nosti bola upravena uz aj zdkonom ¢. 50/1976 Zb. a zruSenim
Slovenskej stavebnej inSpekcie bola delimitovana na regionalny trad.
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K ¢l II (zékon ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov)
PPP projekty predstavuji z hladiska pripravy, financovania, zmluvného zabezpecenia a riadenia
osobitny rezim s vysokou mierou komplexnosti a zvySenymi nadrokmi na koordina¢né a kontrolné
mechanizmy na urovni Gstredného orgénu Statnej spravy.

Centralizacia povol'ovacich kompetencii pri cestach 1. triedy realizovanych formou PPP prispeje k
jednotnému vykladu a aplikacii pravnych predpisov, ako aj k eliminacii rozdielnej rozhodovace;j
praxe, zabezpe¢i sa tym kontinuita medzi pripravou projektu, jeho zmluvnym nastavenim a
povolovacim procesom, ¢im sa znizi riziko Casovych prietahov a pravnej neistoty. S ohl'adom na
strategicky vyznam PPP projektov v rdmci dopravnej infrastruktury Statu, ako aj na ich finan¢ny a
fiskalny dosah, sa navrhuje, aby posobnost’ Specialneho stavebného uradu v uvedenych pripadoch
vykonévalo Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky.

Uprava doplnena z dévodu podanej pripomienky v ramci pripomienkového konania od Slovenskej
cestnej spolo¢nosti.

K ¢l III (Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov)

K bodu 1 — Poznamky pod ¢iarou 106, 107 a 120aaaa

Ide o legislativno-technické tipravy nadvézujice na zmeny Stavebného zékona s G€innost'ou od 1.
januara 2027.

K bodu 2 — § 26 ods. 15

Z dovodu pravnej istoty danovnikov sa vymedzuje, ze informacna konStrukcia, ktord sa podla
Stavebného zdkona povazuje za drobnl stavbu alebo jednoduchu stavbu sa na Ucely uplatiovania
danovych odpisov podla zdkona o dani z prijmov povazuje za drobnu stavbu a zarad'uje sa do
odpisovej skupiny 4.

K bodu 3 -§29 ods. 1

Ide o legislativno-technickll ipravu v nadvéznosti na upravu Stavebného zakona s ti¢innost'ou od 1.
januara 2027. Zaroven dochadza k spresneniu vymedzenia nakladov na stavebné upravy, ktoré sa
povazuju za vydavky vynaloZené na technické zhodnotenie. Za vydavky na technické zhodnotenie
sa nepovazuju vydavky na stavebné upravy, ktoré majui charakter nakladov na opravu a udrziavanie
hmotného majetku v stlade s prisluSnymi postupmi tctovania.

K bodu 4 - § 52zzzn

K odseku 1 — Z dovodu pravnej istoty sa vymedzuje, Ze pri budovach a stavbach, pri ktorych sa
postupuje podl'a Stavebného zékona €. 25/2025 Z. z. a pri ktorych dochddza k zmene vymedzenia
charakteru stavieb od 1. januara 2027, sa bude na uCely uplatnenia danového odpisovania
postupovat’ podl'a charakteru stavieb vymedzenych Stavebnym zakonom od 1. januéra 2027.

K odseku 2 - Ustanovenie sa vzt'ahuje na budovy a stavby, pri ktorych dochadza k zmene
vymedzenia charakteru od 1. januara 2027 ako aj na informac¢né konstrukcie, pri ktorych dochadza
k jednozna¢nému vymedzeniu sposobu uplatiiovania danovych odpisov. Ak ddjde pri takomto
majetku napriklad k zmene odpisovej skupiny, zmene doby odpisovania alebo ro¢nej odpisove]
skupiny, tato zmena sa uplatni aj na majetok, ktory bol zaradeny do uzivania alebo do obchodného
majetku do 31. decembra 2026 a z ktorého boli uplatnené danové odpisy v predchadzajicom
zdanovacom obdobi, priCom zmena odpisovej skupiny, zmena doby odpisovania ani zmena ro¢nej
odpisovej sadzby sa v tychto predchadzajucich zdanovacich obdobiach neupravuje.

K¢l IV (Zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov)
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Ide o upravy stvisiace so zmenami pojmov a potrebou aktualizovat’ poznamky pod ¢iarou, ktoré su
vyvolané zmenami navrhovanymi v ¢l. L.

K¢l V (zdkon €. 669/2007 Z. z. o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave
niektorych stavieb dial’nic a ciest pre motorové vozidla v zneni neskorsich predpisov)

K bodu 1: Ide o zosuladenie so zakonom ¢. 142/2024 Z. z. a zdkonom ¢. 25/2025 Z. z. tak, aby
nedochéadzalo k r6znym pristupom v aplikacnej praxi.

Uprava doplnena z dévodu podanej pripomienky v ramci pripomienkového konania od Slovenskej
cestnej spolo¢nosti.

K bodom 2 a 3: Ide o zosuladenie terminologie so zakonom ¢. 25/2025 Z. z.
Uprava doplnena z dovodu podanej pripomienky v ramci pripomienkového konania od Slovenske;j
cestnej spolo¢nosti.

K ¢l VI ( Zakon &. 58/2014 Z. z. o vybusninach, vybuSnych predmetoch a municii v zneni
neskorsich predpisov)

Legislativna uprava v nadvdznosti na zmenu v €l. I bode 52 (§ 16 Stavebného zdkona), podl'a
ktorého sa ustanovuje pdsobnost’ obvodného banského uradu vo veciach povolovania skladov
vybusnin, vybusnych predmetov a municii ako Specidlneho stavebného uradu, ¢im dochadza k
zosuladeniu Stavebného zékona a zdkona €. 58/2014 Z. z. o vybusninéach, vybusnych predmetoch a
municii a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov . Ide o potvrdenie
posobnosti obvodného banského uradu ako Specialneho stavebného tradu.

K ¢l VII (zakon &. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikacidch v zneni neskorSich
predpisov)

Navrhuje sa rozsirit' okruh stavieb elektronickych komunikaénych sieti, pre ktoré sa nebude
vyzadovat’ rozhodnutie o stavebnom zdmere a ani ohlasenie. V suvislosti s €l. 9 aktu o gigabitovej
infrastruktare (Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1309 z29. aprila 2024 o
opatreniach na zniZenie nakladov na zavadzanie gigabitovych elektronickych komunikaénych sieti,
ktorym sa meni nariadenie (EU) 2015/2120 a zruiuje smernica 2014/61/EU (akt o gigabitovej
infrastruktare) (U. v. EU L, 2024/1309, 8.5.2024) sa obdobne ako sa to uZ dnes uplatiuje pri
podzemnych telekomunikacnych pripojkach do 100 m navrhuja vyiat’ z potreby povolovania alebo
ohlasovania podla Stavebného zakona aj dalSie stavby elektronickych komunikaénych sieti
obmedzeného rozsahu, a to konkrétne stavby vedeni do 25 m a menSich prizemnych stavieb
elektronickych komunikécii do vymery 1,5 m2 a 2 m vysky (ako s napr. rozvadzace a distribucné
body).

K ¢&. VIII (Zakon €. 222/2022 Z. z. o Statnej podpore najomného byvania a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov)

§ 14 ods. 3 pismeno a) zdkona 25/2025 Z. z. v zneni neskorSich predpisov stanovuje posobnost’
regionalneho tradu ako prvostupiiového stavebného tradu, ak ide o uskutocnenie stavby, ktora je
sucastou projektu Staitom podporovaného najomného byvania. Ak sa ma dana kompetencia
regionalneho tUradu vykonavat, je potrebné, aby ku schvéleniu projektu v systéme Statom
podporovaného najomného byvania mohlo dojst’ uz v Stadiu pred zacatim povol'ovacieho postupu
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stavebnym uradom, t. j. uz na zéklade predlozenej projektovej dokumentacie uvazovanej stavby.
Nasledne projekt zacleneny medzi projekty Statom podporovaného najomného byvania moze byt
stavebne povolovany regiondlnym uradom. V stcasnosti je vykon pdsobnosti regionalneho tiradu
v Casti nevykonatel'ny, ked’Ze ide o zacyklené podmieniovanie.

K ¢&. IX (Zakon €. 142/2024 Z. z. o mimoriadnych opatreniach pre strategické investicie a pre
vystavbu transeuropskej dopravnej siete a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsich predpisov)

K bodom 1 az 6

Navrhuje sa uprava jednoduchsieho procesného postupu prevodu spravy majetku statu pre stavby
strategickych investicii z dovodu potreby nielen znizenia administrativneho zat'azenia, ale aj
zrychlenia procesu prevodu. Udelom azmyslom zakona ¢&. 142/2024 je zrychlenie
administrativnych postupov nevyhnutnych pre realizciu vyznamnych stavieb, preto je nevyhnutné
upravit, resp. zrychlit’ aj proces prevodu spravy majetku Statu medzi jednotlivymi spravcami.

Navrhovana tiprava je doplnenim uz existujuceho jednoduchsieho procesného postupu prevodu
vlastnickeho prava.

Uprava vyvolana pripomienkami v ramci pripomienkového konania subjektami MF SR, MS SR,
MZ SR, RUZSR

K pripomienke MF SR:

Subjektami opravnenymi su iba subjekty definované v zdkone ako investor, ktory je vSak zaroven
aj spravcom majetku Statu.

K pripomienke MZ SR:
Z uvedenej upravy su vylic¢ené pozemky nevyhnutné pre vykon spravy kritickej infrastruktury.

K bodom 7 az 9:
Legislativnotechnickd tprava vo vztahu k upravam v bodoch 1 az 6.

K €& X (Zakon ¢&. 292/2025 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zakon Slovenskej narodnej rady &.
71/1992 Zb. o stiudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zikony).

Vzhl'adom na potrebu dlhSieho casového Gseku na zabezpecenie komplexnej technickej pripravy
a implementicie Centralneho systému evidencie poplatkov Stitnej pokladnice (Uhrady)
v podmienkach stavebnych uradov sa navrhuje posunut’ uc¢innost prisluSnych ustanoveni z
1. decembra 2026 na 1. jula 2027.

K ¢L XI

Vzhl'adom na predpokladana dizku legislativneho procesu sa navrhuje uéinnost’ 1. novembra
2026, okrem ¢l. I az IX, u ktorych sa navrhuje G¢innost’ 1. januara 2027.
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